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دريچه

بودجه‌هاي بدون برنامه، دورتر از چشم‌انداز
دکتر محمد ستاري فر*

بودج��ه در قانون برنامه و بودجه تعريفي مش��خص دارد، براين مبن��ا كه چگونگي اداره 
كردن كشور توس��ط  دولت درطول يك سال را بايد مش��خص كند. يعني وقتي از بودجه 
س��خن به ميان مي‌آيد، بايد مواضع، سياس��ت‌‌ها و اهدافي كه دول��ت مي‌خواهد در مورد 
مس��ايل اقتصادي، سياس��ي،‏ اجتماعي و فرهنگي طي طريق كرده و برمبناي آن كشور را 
اداره كند، در بودجه پيش‌بيني ش��ود. به‌اين نوع بودجه بودجه - برنامه‌اي- گفته مي‌شود. 
ضمن اين‌كه در قانون برنامه و بودجه به صراحت اش��اره ش��ده كه كشور برنامه بلند مدت 
20ساله، برنامه ميان مدت پنج س��اله و برنامه كوتاه مدت سالانه يا همان بودجه دارد. اين 
حكم نش��ان مي‌دهد ك��ه دولت‌‌ها هنگام تدوي��ن بودجه، بودجه مبتني ب��ر برنامه را بايد 
بنويسند. تعريف ديگر بودجه مربوط به قانون محاسبات عمومي است. براساس اين قانون، 
بودج��ه را دخ��ل و خرج دولت تعري��ف مي‌كنند. همچنین با اس��تناد به اي��ن قانون بايد 
برنامه‌ريزي دقيق، قانونمند و شفافي شكل بگيرد تا مشخص كند که چگونه منابع كشور 
ش��كل گرفته و چگونه و كجا خرج مي‌ش��ود؟ به عنوان مثال در قانون محاسبات عمومي 
درباره مصارف بودجه‌اي گفته ش��ده كه آن دسته از شركت‌‌ها يا سازمان‌هايي كه براساس 
قانون مشمول بودجه سالانه مي‌شوند، اگراز بودجه دولت تخلف كنند، بايد پاسخگو باشند. 
اين درحالي اس��ت كه در دو، سه سال گذش��ته دولت بودجه را در قالب 42 رديف تنظيم 
كرده و وظايفي كه در قوانين بر اجراي آنها تصريح ش��ده را رعايت نكرده است.  اما اكنون با 
اين دو تعريف حداكثري و حداقلي كه از منابع و مصارف كشور وجود دارد، اين سوال پيش 
مي‌آيد كه آيا بودجه 89 بودجه برنامه‌اي است؟ آيا مواضع قانون محاسبات را در خود جاي 
داده اس��ت؟ يا اينكه آيا مي‌توان برنامه‌اي كوتاه مدت از مسير سند چشم انداز باشد؟ پاسخ 
به اين س��والات در گرو مشخص شدن پاسخ اين سوال است كه آيا مي‌توان از اين بودجه به 
عن��وان يك بودجه منطبق ب��ا برنامه ياد كرد يا خير؟ به طور کلی بودج��ه برنامه‌اي بايد از 
جامعيت، فراگيري و ش��فافيت لازم برخوردار بوده و  محاس��به پذي��ر، معطوف به هدف و 
براس��اس ماموريت دستگاه‌‌ها تنظيم ش��ده باش��د. اگر هدف، تحقق اهداف چشم انداز و 
برنامه‌هاي ميان مدت پنج ساله است كه رشد 8 درصدي را هدفگذاري كرده، بايد در جهت 
تحقق اين رشد گام برداريم. بنابراين بايد كسي كه بودجه را ورق مي‌زند، بتواند در لابه لاي 
تبصره‌ها، احكام، اعداد و ارقام، روح كفاي��ت، جامعيت، فراگيري، معطوف به هدف بودن، 
سياستگذاري، شفافيت و تناس��ب‌پذيري را دريافت كند كه تمام اين شاخصه‌‌ها نيازمند 
رعايت موازين حقوقي، عملي و اجرايي اس��ت كه بايد در چارچوب يك بودجه ديده شود. 
ازسوی دیگر بودجه بايد به شكلي صريح براي قانون‌گذاران، دستگاه‌هاي اجرايي و مهم‌تر 
از آن افكار عمومي روش��ن باش��د، به عبارت دیگر بايد روش��ن كند كه به كجا مي‌خواهيم 
برس��يم و با بودجه قبلي به كجا رس��يديم. همان‌گونه كه برمبناي ي��ك مثل معروف كه 
مي‌گويد‌» ديروز يك تاريخ است، فردا اسناد يك رمز است و امروز خداوند است كه بايد آن 
را دريابيم.« از همين رو بودجه 89 را بايد به طور مشخص دريابيم كه ديروز از كجا حركت 

كرديم، امروزبه كجا رسيديم و فردا قرار است به كجا برسيم. 
اين ويژگي‌‌ها به ويژه در ش��اخص‌هاي كلان��ي مانند نقدينگي و تورم، ت��وازن و تعادل، 
صادرات و واردات، بيكاري و اش��تغال، از قوانين ميان مدت توسعه‌اي حركت مي‌كند تا به 
چشم‌انداز برسد. در بودجه‌ سال‌هاي 85، 86، 87 و 88 هدف‌هايي وجود داشته، امروز بايد 
مش��خص شود آيا به آن هدف‌‌ها رس��يده‌ايم كه بودجه 89 ما را به پله بالاتر رهنمون كند؟ 
به‌همين دليل الزاما بايد جايگاه و منزلت بودجه نسبت به عملكرد بودجه قبلي معلوم شده 
باشد. بررس��ي لايحه بودجه 89 و اظهارات نمايندگان و كارشناسان نشان مي‌دهد كه در 
مورد اين لايحه ابهاماتي وجود دارد، یعنی مش��خص نيست نسبت به بودجه 88 نسبت‌‌ها 
چگونه اس��ت. يعني تا مشخص نش��ود كه با اين بودجه قرار است به كجا برسيم، نمي‌توان 
بودجه‌اي مناسب كشور تنظيم كرد. این در حالی است که برحسب قوانين كشور، بودجه 
الزاما بايد در چارچوب قوانين اساسي، چشم انداز، سياست‌هاي كلي برنامه باشد و در عمل 
بايد اثبات كند كه يك برش س��الانه از آن موازين اس��ت كه متاسفانه اين موضوع به شكل 
گسترده در كشور ما مورد توجه قرار نگرفته است. وقتي مي‌بينيم دولت آشكارا و با افتخار 
برنامه چهارم و سياست‌هاي كلي را زير س��وال مي‌برد و از نظر فكري و ارزشي اين قانون را 
زير س��وال مي‌برد، يا هيچ كدام از اصلاحيه‌هاي س��ال‌هاي قبل را در چارچوب برنامه ارائه 
نكرده است، اين س��وال مطرح است كه چه نيازي به بودجه برنامه‌اي داريم؟ از سوی دیگر 
مضاميني كه از آنها ياد ش��ده، در واقع برخاسته از قوانين و مقررات است كه نشان مي‌دهد 
يك بودجه برنامه‌اي چقدر منطبق با قوانين اس��ت. اين ام��ر كمك مي‌كند تا قرائت از اين 
بودجه با اعداد و ارقام درعملكرد همخواني داشته باشد و در نهايت اين‌كه اين بودجه‌‌ها چه 
ميزان برخاس��ته از اسناد بالادس��تي خود داشته اس��ت. این در حالی اس��ت که بررسي 
عملكرد‌ها نشان مي‌دهد كه در چند سال اخير، هيچ كدام از بودجه‌ سال‌هاي اخير پيوندي 
با اس��ناد بالادستي نداشته‌اند. بنابراين به عنوان يك كارشناس معتقدم كه اين روند نشان 
مي‌دهد كه ما در اين كش��ور و در اي��ن جغرافيا نيازمند بودجه برنامه‌اي نيس��تيم. وقتي 
اعتقادي به بودجه برنامه نيست، بودجه 89 هم نياز به برنامه‌هاي چهارم يا پنجم ندارد كه 
دولت عنوان كرده كه بودجه 89 را براساس برنامه پنجم نوشته است، زيرا حتي با آن لايحه 
برنام��ه پنجم هم قرابت ندارد. در مقابل نمايندگان مجلس معتقدند كه چون برنامه پنجم 
تصويب نش��ده، بايد يكسال برنامه چهارم تمديد شود. س��وال من اين است كه مگر برنامه 
چهارم اجرا ش��د و عملكرد آن وجود دارد كه اين برنامه تمديد شود؟ اگر عملكردي هست 
چرا به طور مشخص عملكرد اين برنامه در منظر قانونگذار قرار نمي‌گيرد كه مشخص شود 
درطول برنامه چهارم از كدام پله به كدام پله از مسير چشم‌انداز رسيده‌ايم؟ بنابراين چون 
در عمل بودجه‌هاي كش��ور قرابتي با برنامه ندارند، اين ادعا كه چگونه بودجه بدون برنامه 
تصويب شود، مش��كل ديگري را مطرح مي‌كند و آن اين‌كه مسئولان كشور ما اعتقادي به 
بودجه‌هاي برنامه‌اي ندارند. امروز در پاس��خ به اين س��وال كه آيا اين بي‌اعتقادي ريش��ه 
س��اختاري دارد يا در طول چند سال اخير اتفاق افتاده اس��ت، باید گفت که البته در طول 
دوران 70سال برنامه‌ريزي در كشور درجه پايبندي ما به قوانين و مقررات نمره قابل قبولي 
ندارد. اگر چنين بود كه نبايد از كش��ورهاي پايين‌تر از خودمان عقب مي‌افتاديم. بنابراين 
براساس نظريه‌هاي علمي دنيا آن ‌دسته از حاكميت‌هايي كه خود را نسبت به قانون داراي 
درجه پايبندي بیش��تری مي‌دانند، پيشرفت مي‌كنند.این در حالی است که ما دركشور با 
هرج و مرج‌هايي روبه‌رو هستيم، يعني قانوني را مي‌نويسيم، اما زمان اجرا با تبصره زدن‌‌ها 
آن تش��ت آبي كه مي‌خواهد به اقتصاد برسد، آنقدر سوراخ سوراخ مي‌شود كه آب به مردم 

نمي‌رسد. )ایلنا(
*رييس پیشین سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور

اگر اتفاق‌های ناگواری نیفتد
سید احمدرضا جلالی نايینی*

ب��ه طور کلی بازار نفت حکای��ت از آن دارد که اگر اتفاق غیرقاب��ل پیش بینی رخ ندهد، 
قیمت نفت در س��ال 2010 بین 70 تا 80 دلار باقی خواهد ماند. از این رو به نظر می رسد 
اوضاع اقتصادی جهان در سال جاری میلادی در شرایط فعلی حفظ شود و قطعا از بحران 
اقتصادی س��ال های گذش��ته دیگر خبری نخواهد ب��ود. اگرچه تنها این ام��ر دلیل این 
پیش‌بینی نیست، بلکه روند فعلی بازار نیز حاکی از نوسانات قیمتی حدود 10 دلار است و 
برهمین اس��اس پیش بینی می شود که قیمت این فرآورده بین 70 تا 80 دلار باقی بماند. 
البته این پیش‌بینی نیز منوط به آن اس��ت که اتفاق قاب��ل توجه و غیرقابل پیش بینی رخ 
ندهد. چرا که در صورتکیه کی اتفاق باعث ش��ود عرضه محدود شود، قطعا قیمت‌‌ها از این 
رقم های پیش‌بینی شده فراتر رفته و اگر تعادل میان عرضه و تقاضا برهم بخورد و عرضه از 
تقاضا پیشی بگیرد نیز، قطعا باید منتظر کاهش قیمت نفت به کمتر از رقم های پیش بینی 
ش��ده باش��یم. از جمله این اتفاق های ناگوار می توان به حمله به تاسیسات نفتی نیجریه 
اشاره کرد که هر ساله شاهد این اتفاق در این کشور هستیم و همین امر نیز می تواند در بالا 
و پایین شدن قیمت نفت در بازار بس��یار تاثیر گذار باشد. دراین میان به دیگر اتفاق هایی 
چون توفان در خلیج مکزکی نیز می توان اش��اره کرد که هر ساله این اتفاق باعث نوسانات 
ش��دید در بازار شده اس��ت. البته باید تایکد داشت متوس��ط قیمت نفت در سال 2010،  
حدود 70 تا 80 دلار پیش بینی می ش��ود و این امکان وجود دارد که در برخی از روز‌ها این 

رقم به پایین تر از 70 دلار نیز برسد. )ایسنا(
*عضو هیات علمی موسسه عالی آموزش و پژوهش در مدیریت و برنامه ریزی
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منحن��ی قیمت آهن در بازار بورس فل��زات طي ايام اخير تا 
مرز 810 توم��ان رفت و با دخال��ت دولت در ب��ازار دوباره به 
س��طوح قبلی بازگش��ت و در آخرین روزه��اي  معاملات در 

قیمت ‌700تومان به آرامش رسید.
اما این فراز وفرود درحالی اتفاق افتاد که براس��اس اظهارات 
س��میعی نژاد معاون وزیر صنایع ومعادن، آنچه در بازار اتفاق 
افتاد ناشی از دلال بازی و سوء استفاده از جو روانی بازار بوده  و 
دولت با افزایش عرضه انواع محصولات فولادی به بازار بورس 

توانسته این دلال بازی و سودجویی را مهار کند.
این در حالی اس��ت که دس��ت اندرکاران بورس کالا در این 
زمینه اعتقاد دیگری دارند. محمود غفاری مدیر امور ناظرین و 
تالارهای بورس کالای ایران در تحلیل برخی نوس��انات اخیر 
در قیمت محصولات فولادی می‌گوید: »عوامل روانی ناشی از 
در پیش بودن س��ال نو و خروج از ش��رایطی که چند ماه اخیر 
برکش��ور حاکم بود، موجب افزایش قیمت برخی محصولات 
فولادی در س��ه عرضه اخیر واحدهای فولادس��ازی در بورس 
کالا ش��ده اس��ت.« اما محمد آزاد ريیس صنف آهن فروشان 
معتقد است؛ دلالان مورد اشاره س��میعی نژاد دست اندر کار 
بازار آهن نبوده و کسانی هس��تند که هیچ سابقه‌ای در صنف 
فروشندگان آهن ندارند. وی با اشاره به افزایش ناگهانی قیمت 
در ب��ازار م��ی گوید: »همزمان ب��ا این افزای��ش قیمت من به 
ش��خصه با نامه‌نگاری از وزیر صنایع در خواست کردم در بازار 
دخالت کنند تا قیمت‌‌ها دوباره متعادل شوند و متاسفانه آنچه 
در بورس ش��اهد آن بودم به هیچ وجه به مبادله ش��بیه نبود، 

بلکه کی مسابقه افزایش قیمت بود.«
محمد آزاد در توضی��ح مردان مجهولی که بازار را آش��فته 
میک‌نن��د می گوی��د:   »زمانی که وارد ت��الار مبادلات بورس 
می‌ش��وی، می بینی برخی از کامی��ون‌داران و فعالان بخش 
حمل و نقل اصفهان در حال خرید آهن هستند و معلوم است 

که این افراد واس��طه خریداران پش��ت پرده ای هستند که با 
دلال بازی در بازار در پی کس��ب سود هستند و با پول خود در 
هر بازاری ک��ه فکر می کنند می‌توانن��د از آب گل آلود ماهی 
بگیرند حاضر می شوند و در چنین شرایطی باید بورس تلاش 
کند فقط به مصرف کنندگان واقعی یا کسانی که پروانه کسب 
معتبر در بازار آهن را دارند اجازه معامله بدهد.« ريیس صنف 
آهن فروش��ان در ادامه می‌گوید:»برای رفع چنین مشکلاتی 
پیش��نهاد عضویت کی نماینده از صنف فروشندگان آهن در 
ش��ورای نظارت بورس کالا را مطرح کرده‌ایم تا از این طریق از 
ورود دلالانی که بازار را آش��فته می کنند جلوگیری ش��ود.« 
به‌هر ش��کل به نظر می رس��د آنچه در بازار آهن اتفاق افتاده 
مانند بسیاری از اتفاقات مش��ابه در دیگر فضاهای اقتصادی 
کش��ور، مدیون مردان مجهولی اس��ت که هی��چ کس حاضر 
نیست نامی از آنها ببرد. اما آنچه از میان کلام دست اندرکاران 
بازار می‌توان مش��اهده کرد، رفع مسئولیت و مقصر دانستن 
دیگری اس��ت. به این ترتیب که بازار دولت مقصر را بازار می 
داند و بازار، بورس را مقصر قلمداد می کند و بورس نیز به نوبه 
خود ج��و روانی را عامل تغییرات قلمداد م��ی کند و البته در 
نهایت نیز در جمع‌بندی، افراد مجهولی وارد بازار می ش��وند 
که بدون هیچ مش��کلی می توانند در طول کی روز بازار آهن 
کشور را مخدوش کرده و از این طریق دولت می‌تواند به اقدام 
ب��ه موقع خ��ود برای دخال��ت در ب��ازار افتخار کند، دس��ت 
ان��درکاران بازار می‌توانند هش��دار به موقع خ��ود به دولت را 
عامل جلوگیری از بحران دانسته و بورس نیز به افزایش حجم 
مب��ادلات خود فخر م��ی فروش��د و در نهای��ت همه دلالان 
ناش��ناس  را تف و لعنت می کنند که باعث این‌همه عملکرد 
درخش��ان در بازار ش��ده اند! به این ترتیب با اندکی دقت می 
توان مجهولات فراوان��ی را در این معادله دید، مجهولاتی که 

نقش و ضعف دولت در آن مشهود است. )خبرآنلاین(

در حالکیه مسئولان نفتی بار‌ها تایکد کرده‌اند كه سیاست 
ایران بیش��تر فروش نفت به آس��یا اس��ت تا اروپا، اما در عمل 
آمار‌ها نش��ان می دهند که ایران هر بشکه نفت خود را بیش از 
3 دلار ارزان‌تر از قیمتی که به آسیا می فروشد در اروپای غربی 
عرضه می کند. البته کارشناسان این سیاست مسئولان نفتی 
را حفظ بازار اروپا می دانند، چرا که فروش نفت ایران براساس 
فوب خلیج فارس بوده و هزینه حمل و نقل محموله نیز با خود 

خریداراست.
براس��اس گزارش بررس��ی و تحلیل روزانه ب��ازار نفت امور 
بین‌الملل ش��رکت ملی نفت، نفت ایران به نواحی آسیا، اروپا، 
آفریقای جنوبی و مدیترانه صادر می‌ش��ود ک��ه در این میان 
آس��یایی‌‌ها  نفت ایران را گران تر از دیگر کش��ور‌ها خریداری 
میک‌نند. گفته می شود علت اصلی گران تر بودن قیمت نفت 
آسیا نسبت به دیگر نقاط محاس��به این رقم بر مبنای قیمت 
نفت در بازار نفت عمان و دوبی اس��ت و همین امر عامل اصلی 

گران بودن این رقم مي‌شود.
در این بین اروپایی‌‌ها  نفت سبک و سنگین ایران را ارزان تر 
از دیگر کش��ور‌ها دریافت م��ی کنند. از س��وی دیگر در حال 
حاضر گران ترین بها را آس��یا به نفت ایران می پردازد و پس از 
آن نیز آفریقای جنوبی و مدیتران��ه بالاترین قیمت را به نفت 
ایران می پردازند. براس��اس این گزارش، آسیا هر بشکه نفت 
س��بک ایران را بیش از 3 دلار گران‌ت��ر از نفت اروپا خریداری 
می کن��د. همچنین نفت س��نگین ایران به مقصد آس��یا نیز 
حدود 3 دلار گران تر از هر بش��که نفت س��نگینی است که به 
اروپا صادر می شود. در این بین نفت سبک و سنگین ایران به 
نسبت آسیا بیش از 2دلار ارزان تر به مدیترانه عرضه می‌شود. 
آفریقای جنوبی نیز هر بش��که نفت س��بک ای��ران را 2 دلار 

ارزان‌تر از آسیا می خرد.
همچنین آفریقای جنوبی نیز هر بشکه نفت سنگین ایران را 

نیز بیش از کی دلار ارزان تر می خرد. این در حالی اس��ت که 
ای��ران نفت خود را در قالب فوب خلیج فارس عرضه می کند و 
هیچگونه هزینه حمل و نقلی از س��وی ما پرداخت نمی شود. 
براین اساس مسئولان نفتی تایکد دارند سیاست ایران فروش 
نفت به کشورهای آسیایی است، اما فروش نفت ارزان به اروپا 
در ش��رایط فعل��ی حکایت از سیاس��تی دیگ��ر دارد. به گفته 
کارشناس��ان؛ ایران تلاش دارد با عرضه نف��ت ارزان بازار نفت 
اروپای غربی را برای خود حفظ کند و دلیل این ارزان فروشی 
همین امر اس��ت. به هر حال باید پذیرفت که این امر اساسا در 
جهان اقتصاد و با منطق س��رمایه س��ازگار بوده و خللی بر آن 
وارد نیس��ت. اما این امر به نوبه خود س��وی دیگر ماجرا را نیز 
آش��کار می کند. به طور کلی منافع کارتل های بزرگ نفتی از 
کشورهای آنها جدا نيس��ت. عضویت دکی چنی در مدیریت 
شرکت انرون آمرکیایی که بزرگ ترین قرار دادهای نفتی را با 
عراق تحت اش��غال امضا کرده اس��ت، موید این مطلب است. 
از‌ای��ن رو می‌توان نتیج��ه گرفت که کارتل ه��ای نفتی و نیز 
کشور‌های غربی همواره از پی تحریم ایران، نفع خود را برده و 
هیچ دور از ذهن نیس��ت که فش��ار‌‌ها برای اعمال تحریم های 
بیشتر بر ایران در جهت منافع این شرکت‌‌ها و نیز این کشور‌‌ها 
باشد. از سوی دیگر حفظ بازار‌‌ها و مبارزه با رقیب بزرگی چون 
عربس��تان و رقیب نو ظهور دیگری به نام عراق در مقام عرضه 
نفت در جه��ان، این توجیه را پدید می آورد ک��ه از هر ابزاری  
حتي با ارزان تر فروختن، برای حفظ بازار‌‌ها و مشتري‌‌ها تلاش 
کرد. در عین حال که روسیه نیز طی سال‌های گذشته ابتدا با 
ارزان فروشی و سپس با بستن شیر‌ها به گران فروشی گاز خود 
به اروپا روی آورد. گرچه بعید به نظر می رس��د که ایران روزی 
ش��یرهای نفت و گاز خود را به روی مشتريانش ببندد، اما در 
این جا منافع ملی ح��رف اول را می زن��د و در این راه حتی از 

ارزان فروشی نیز باکی نیست. )خبرآنلاین(

  مردان 
مجهول آهنی!

 بهانه ای برای خرید 
نفت ارزان

برنامه‌ريزان دولتي بر اين باورند كه هدفمند سازی 
یارانه‌‌ها براي هميشه تكليف فقر را مشخص مي‌كند، 
ام��ا برآورد ش��اخص‌هاي مختلف اقتصادي نش��ان 
مي‌دهد كه قد كوتاه يارانه‌هايي كه دولت مي‌خواهد 
با هدفمند كردن آنها را راهي جيب فقرا  كند، بسيار 
كوتاهت��ر از پيچ��ك فقري اس��ت كه اي��ن روز‌ها از 
سروكول بسياري از شهروندان بالا رفته است؛ اما اين 
نكته را نيز نبايد فراموش كرد كه دولتي‌‌ها در چنين 

شرايطي چشم به ياري نمايندگان مجلس دارند. 
دولت در لایحه بودجه س��ال آینده، با فرض سال 
1388 ب��ه عنوان نخس��تین س��ال اج��رای قانون 
هدفمند کردن یارانه‌‌ها رقم 40 هزار میلیارد تومان 
منابع ب��رای خود پیش‌بینی کرده ب��ود، با این حال 
اصرار نمایندگان مبنی بر اعلام سال آینده به عنوان 
سال نخس��ت اجرای هدفمند کردن یارانه‌‌ها باعث 
ش��د کمیس��یون تلفیق که تا پیش از آن در مقابل 
بيشتر خواسته‌های دولت در لایحه بودجه از جمله 
نف��ت 65 دلاری کوت��اه بیای��د، این بار چرخش��ی 
به‌سوی نمایندگان مجلس داش��ته و رقم 20 هزار 
میلیارد تومانی مدنظر بهارستان‌نشینان برای منابع 
 حاص��ل از هدفمن��د ک��ردن یارانه‌‌ه��ا را بپذی��رد. 
در پی‌نصف ش��دن منابع دول��ت از اجرای هدفمند 
کردن یارانه‌ها، در مرحله نخست اعلام شد که دولت 
ای��ن قان��ون را اج��را نخواه��د ک��رد، با ای��ن حال 
میرتاج‌الدینی و ندیمی، معاون پارلماني و مش��اور 
معاون پارلماني رييس‌جمهور اعلام کردند که قانون 
هدفمند کردن یارانه‌‌ها در ه��ر صورت اجرا خواهد 
ش��د، هر چند اعلام ش��د که رقم 20 هزار میلیارد 
تومان، دست دولت را برای اجرای صحیح این قانون 
خواه��د بس��ت. ب��ا ای��ن ح��ال نگاهی به س��وابق 
رویارویی‌ه��ای دولت و مجلس نش��ان می‌دهد که 
دولت این بار هم کوتاه نخواهد آمد و تا تحقق کامل 
نظر خود، مجلس را تحت فش��ار قرار خواهد داد، یا 
دست‌كم به گونه‌ای رفتار خواهد کرد که در صورت 
تبعات ب��الای اجرای هدفمن��د ک��ردن یارانه‌‌ها یا 
بن‌بس��ت احتمالی در این راه، تمامی مشکلات را به 
گردن مجلس خواهد انداخت. تجربه پیشین از این 
دس��ت به س��همیه‌بندی بنزین برمی‌گردد. در آن 

مقطع نیز نخست دولت این طرح را به مجلس ارائه 
کرد، ام��ا در ادامه راه، تعلل دول��ت در اجرای طرح 
انتقادات نماین��دگان را در پی داش��ت. با این حال 
دول��ت در اقدام��ی غافلگیرکنن��ده، به ی��ک باره 
س��همیه‌بندی بنزین را اعلام و در ادامه مش��کلات 
اولیه‌ای را که ب��رای اجرا به وجود آم��د، به‌طور تام 
برعهده مجلس دانس��ت. همچنی��ن لوایح بودجه 
سال‌های گذشته نیز نشان می‌دهد که دولت هر بار 
از مجلس خواس��ته که کمترین تغییراتی در لایحه 

ارس��الی دولت اعمال نش��ود و با تغیی��ری هر چند 
جزیی، لایحه بودج��ه را مصوب مجلس خوانده و از 

خود سلب مسئولیت کرده است. 

اگ��ر اج��رای لوای��ح بودج��ه س��ال گذش��ته و 
سهمیه‌بندی بنزین تبعات چندان نگرانک‌ننده‌ای 
برای دولت نداشت، اما اجرای قانون هدفمند کردن 
یارانه‌ها، قطعاً تبعات ریز و درش��ت بس��یاری برای 

کشور به همراه خواهد داشت.  
تبعات احتمالی  

محمدرضا فرزين، معاون وزير اقتصاد و سخنگوي 
كارگروه تح��ولات اقتص��ادي می‌گوی��د: به دليل 
مش��كلاتي كه پس از اعلام خوشه‌بندي‌‌ها به وجود 

آمد، به اين جمع‌بندي رسيديم كه براي سال آينده 
بر مبناي خوش��ه‌بندي‌‌ها به مردم پول ندهيم، بلكه 
پولي كه دولت مي‌پردازد به اين شكل خواهد بود كه 
در زم��ان اجراي ط��رح به مردم اع�الم مي‌كنيم تا 
كس��اني كه فرم اطلاعات اقتص��ادي خانوار‌ها را پر 
كرده و متقاضي دريافت يارانه هستند، يك حساب 
بانكي باز كنند و هر كسي كه حساب بانكي باز كرد 
ب��ه او يارانه خواهي��م داد. وي ب��ه چگونگي‌ توزيع 
يارانه‌‌ها اشاره كرد و توضيح می‌دهد: خوشه‌بندي‌‌ها 
براس��اس اطلاعاتي اس��ت كه در فرم‌هاي اطلاعات 
اقتصادي خانوار‌ها از مردم اخذ ش��ده اس��ت و ما 5 
متغير مسكن، خودرو، سطح تحصيلات سرپرست 
خانوار، ميزان وام دريافتي از سيستم بانكي و تعداد 
افراد شاغل در خانوار را مبناي طبقه‌بندي خود قرار 
داده‌ايم. از سوی دیگر بنا بر اعلام مدد، ريیس مرکز 
آم��ار ای��ران از ح��دود 73 میلیون نف��ر ایرانی، 61 
میلی��ون و 600 هزار نفر فرم اطلاعات خانوار‌ها را پر 
کرده‌ان��د. وی پیش‌ت��ر و در زمان��ی ک��ه بح��ث 
خوشه‌بندی‌‌ها داغ بود، گفت: دولت در سال نخست 
اجرای لایحه هدفمند کردن یارانه‌‌ها تصمیم گرفت 

جمعیت کشور را به 3 خوشه تقسیم‌بندی کند. در 
خوش��ه نخس��ت که دهک اول تا چهارم را ش��امل 
می‌ش��ود، حدود 30 میلیون نفر، در خوش��ه دوم، 
ده‌کهای پنج��م تا هفتم جامعه ب��ا 17 میلیون و 
600 هزار نفر و در خوشه سوم، ده‌کهای هشتم تا 
دهم با 14 میلیون نفر قرار گرفته‌اند. ندیمی، مشاور 
معاون پارلماني رييس‌جمهور نیز در پاس��خ به اين 
سوال كه با توجه به مصوبه اخير كميسيون تلفيق، 
آيا تغييري در پرداخ��ت يارانه نقدي به مردم ايجاد 
خواهد ش��د يا خير، می‌گوید: مت��ن قانون تغييري 
نكرده و يارانه‌‌ها به همان نس��بت‌هاي 50، 30 و 20 
درص��د بين 3 بخش م��ردم، تولي��د و دولت توزيع 
خواه��د ش��د و به نس��بت كاه��ش درآم��د، يارانه 
پرداختي نيز كاهش خواهد يافت.  با احتس��اب این 
ارقام، این نتیجه به دست می‌آید که دولت باید سال 
آینده 10 ه��زار میلیارد تومان را بی��ن مردم توزیع 
نق��دی کند، پ��س در صورت��ی که هی��چ متقاضی 
جدیدی در اردیبهشت برای دریافت یارانه نقدی به 
دول��ت مراجعه نکند که البته فرض محالی اس��ت، 
دولت باید طی کی س��ال 10 هزار میلیارد تومان را 

بین 61 میلیون و 600 هزار نفر توزیع کند. اگر وعده 
احمدی‌نژاد و فرزین مبنی بر توزیع مس��اوی یارانه 
بین متقاضیان محقق ش��ود، رقم��ی معادل ماهانه 
13هزار و 528 تومان به هر نفر پرداخت خواهد شد. 
تفاوت معنادار این رقم با ارقامی که در سال گذشته 
 و روزهای نخس��ت س��ال جاری مبنی بر پرداخت 
40تا 70 هزار تومان به طبق��ات محروم و 20 تا 40 
ه��زار تومان به اقش��ار کمتر مح��روم جامعه، قطعاً 
نارضایتی‌ه��ای گس��ترده‌ای بین اقش��اری خواهد 
داش��ت که امید ب��ه دریاف��ت یارانه نق��دی و حل 

مشکلات خود از این راه داشتند. 
تورمی که یارانه‌‌ها را می‌بلعد 

مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس در گزارش��ي تبعات 
س��ناريوهاي متفاوت از هدفمندس��ازي يارانه‌‌ها را 
بررسي و اعلام كرد: در صورتي كه در سال اول اقدام 
به آزادسازي 20 هزار ميليارد تومان از يارانه‌‌ها شود، 
تورمي معادل 37/6 درصد، علاوه بر تورم موجود به 
كشور تحميل خواهد شد.  هر چند جمشید پژویان، 
ريیس شورای رقابت به واسطه نزدکیی وی با دولت، 
گزارش مرک��ز پژوهش‌‌ه��ا را غیرکارشناس��ی و با 
اغراض سیاسی خوانده است، اما رقم 13 هزار و 500 
تومان��ی پرداخت��ی به هر ف��رد، قطع��اً و در نگاهی 
منصفانه و به دور از علایق و گرایش‌های سیاس��ی، 
ش��اید فقط جوابگوی افزایش قیمت فرآورده‌های 
سوختی، قبوض مختلفي چون برق و گاز و افزایش 
قیمت حمل و نقل که متاث��ر از قیمت فرآورده‌های 
سوختی است، ش��ود. تمامی کارشناسان اقتصادی 
نیز بر ای��ن باورند که افزایش قیم��ت فرآورده‌های 
سوختی، تاثیر مس��تقیم بر قیمت تولیدات داخلی 
داش��ته و هم از راه روانی، تورم گسترده دیگری را در 
جامعه رقم خواهد زد که بعید است کی خانوار چهار 
نفره با دریافت ماهانه 54 هزار تومان قادر باش��د بر 

این مشکلات فايق آید. 
مشت، نمونه خروار 

در بررس��ی مرکز آمار برای خوشه‌بندی مردم، در 
خوشه 2 درآمد س��رانه هر نفر معادل کی میلیون و 
303 ه��زار ریال عنوان ش��ده بود. با این حس��اب، 
درآمد کی خانوار متوسط 4 نفره براساس نظر مرکز 
آمار ای��ران برای اینک��ه جزو طبقات مح��روم قرار 
بگیرد، ح��دود 5 میلیون و 521 ه��زار و 200 ریال 
اعلام ش��ده بود. پرداخت ماهانه 540 هزار ریال به 
ای��ن خانوار، س��طح درآمدی این خان��وار را معادل 
9/8درص��د افزای��ش خواه��د داد. حال اگ��ر تورم 
پیش‌بینی شده توسط مراکز دولتی همچون وزارت 
بازرگان��ی و وزارت اقتصاد را ک��ه به ترتیب 19 و 22 
درصد اعلام ش��د، ملاک عمل قرار گیرد، مشاهده 
می‌ش��ود که یارانه نقدی پرداخت ش��ده از س��وی 
دولت، تنها نیمی از تورم تحمیلی به این خانوار‌ها را 
پوش��ش خواهد داد بنابراي��ن با توجه ب��ه این امر، 
پیش‌بینی عملی شدن وعده‌های دولت مبنی بر از 
بین رفتن فقر در چند س��ال آینده، نه فقط با تردید 
مواجه می‌ش��ود، بلکه این نگران��ی پدید می‌آید که 
شاید با اجرای قانون هدفمند کردن یارانه‌‌ها به روش 
فعلی، بخش‌های گس��ترده‌تری از مردم به زیر خط 

فقر و گرسنگی رهنمون شوند. )ایلنا(

كوتاهی يارانه‌‌ها و بلندی فقر
 در طرح هدفمندسازی، شعارهاي عدالت‌خواهانه محك مي‌خورد

 مبارزه با فقر و گس�ترش عدالت از اصلي‌ترين شعارهاي دولتمردان است كه در چند سال گذشته در جامعه دست به دست شده 
اس�ت، اما بدون تعارف هنوز فقر جايي بزرگ در اقتصاد ايران دارد و عدالت نيز در شكاف اقتصادي طبقات همچنان نقشي از همان 
آرزوي قديمي دارد كه به رويا تبديل ش�ده اس�ت. با اين وجود دولتي‌‌ها در س�ال آينده با نقدي كردن يارانه‌‌ها راهبردي تازه براي 
مقابله با فقر و از سوي ديگر توزيع عدالت ارائه داده‌اند، راهبردي كه بدون شك اقتصاد ايراني را به دور تازه‌اي از كش‌وقوس‌‌ها وارد 

ميك‌نند. اما ماههای سپری شده با تب هدفمندی، نشان می دهد که این راهبرد عاری از خطا و احتمال شکست نیست.

  اگر وعده دولتی‌‌ها مبنی بر توزیع مساوی یارانه بین متقاضیان 
محقق شود، رقمی معادل ماهانه 13 هزار و 528 تومان به هر نفر 

پرداخت خواهد شد. تفاوت معنادار این رقم با ارقام اعلام شده در سال 
گذشته مبنی بر پرداخت 40 تا 70 هزار تومان به طبقات محروم،  قطعا 

نارضایتی‌های گسترده‌ای بین اقشارمختلف مردم خواهد داشت


